LA ASISTENCIA
HUMANITARIA
EN LOS CONFLICTOS
ARMADOS:

Configuracion juridica, principios rectores y
mecanismos de garantia

RUTH ABRIL STOFFELS

Doctora en Derecho
Profesora de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales de la
Universidad Cardenal Herrera CEU de Valencia

% Cruz Roja Espanola

Centro de Estudios de
Oerecho Internacional Humanitario

tirant lo bilanch
Valencia, 2001



INDICE

Prologo ..o
Lista de abreviaturas ...t

INtrodUucCiOn ..o e

Capitulo 1
CUESTIONES GENERALES

. EL PUNTO DE PARTIDA: LA EMERGENCIA HUMANITARIA

A. Distintos tipos de emergencias humanitarias ..........c..............
B. Importancia de la distincidn a efectos juridicos .....................
C. Losconflictos armados como causa de una emergencta humani-

. LA ASISTENCIA HUMANITARIA: DEFINICION, CONTENIDO
Y OBJETIVOS (e

. DIFERENCIA ENTRE EL CONCEPTO JURIDICO DE ASIS-
TENCIA HUMANITARIA Y OTRAS FIGURAS A ELLA VINCU-

. ELCONTEXTO ACTUAL DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA

PARTE
LA ASISTENCIA HUMANITARIA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

Capitulo 11
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS DE LAS
VICTIMAS

. INTRODUCCION: RELACIONES ENTRE EL DERECHO IN-
TERNACIONAL HUMANITARIO Y EL DERECHO INTERNA-
CIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ..o

. LA ASISTENCIA HUMANITARIA Y EL DERECHO A LA VIDA

A. El derecho a la asistencia humanitaria en el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos ......................c.c .

B. Asistencia humanitaria y derechos humanos no derogables en
situaciones de conflicto armado .................ccoooooo

11

15

17

25
27
29

31

71
75

77

90



3.

[¥]

{NDICE

C. La asistencia humanitaria como derecho colectivo .................
ASISTENCIA HUMANITARIA Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO oo
Conflictos armados internacionales ..........coocoovviieiiiiieieiiiiienenn,
Conflictos armados no internacionales .........c..oocooiiii
Un consentimiento condicionado ............oovvviievineiiiiiiiciinene e
. A qué obliga el consentimiento: no obstaculizar, respetar,
proteger y facilitar ...
Confirmacién por la practica reciente del Consejo de Seguridad
y otros érganos y organismos internacionales ........................
(Derecho de asistencia humanitaria? ...
Contenido del derecho a la asistencia humanitaria. El derecho
de SOIICILAT SOCOTTO ..vviii i
H. Derechoalaasistenciacomoderechoirrenunciable e intangible
ASISTENCIA HUMANITARIA Y DERECHO DE LA HAYA ...
A. Conflictos armados internacionales ....................................
B. Conflictos INEEIrNOS ...
MEDIDAS COERCITIVAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ..

M TowR

o

Capitulo 111
MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO EL
DERECHO A LA ASISTENCIA HUMANITARIA

LA ASISTENCIA HUMANITARIA COMO OBLIGACION ERGA
OMNES e
MECANISMOS PREVISTOS PORELDERECHO INTERNACIO-

El Consejo de Seguridad y las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz ...
MECANISMOSPREVISTOS PORELDERECHO INTERNACIO-
NAL HUMANITARIO ..o
A. Derecho-Deber de reaccionar ante las violaciones del Derecho
Internacional Humanitario................c.cccviiiie e
B. La Potencia protectora y sus substitutos ...
C. La Comisidn Internacional de Encuesta ....................ooeoeen.
D. Justicia Penal Internacional ...................ccco
MECANISMOS DE CONTROL DEL RESPETO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS ...
A. Mecanismos convencionales ..............cccocvviieiiiiiiieiee e
a) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos .....
Sistema de informes .........cooooviii
Demandas de Estados........ccooooeiiiiiiiiiiieee
Sistema de comunicaciones individuales .....................

96
98
116
127

141

145
158

162
167
170
172
184
188

208

214

219

234

236
242
249
254

256
257
257
257
259
260



o =

{NDICE

b) Mecanismos Convencionales de ambito regional: el Consejo

de BUTOPA ..o

B. Mecanismos Extraconvencionales ...................c.oo
a) El Mecanismo 1235 y la Comision .......ccocceoeiiiiiiiieiniieins
b) Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos ...

PARTE IT
PRINCIPIOS RECTORES

Capitulo IV )
LA NECESIDAD DE AUTORIZACION

OFRECIMIENTO DE SOCORROS ..o
AUTORIZACION Y CONSENTIMIENTO ...o.oovooiiiieeie .
AUTORIZACION NECESARIA ..o
A. Lanecesidad de autorizacién en conflictos armados internacio-

B. Lanecesidad de autorizacién en los conflictos armados internos
C. Consecuencias de la entrada clandestina ................................
LA DENEGACION ILICITA DE LA AUTORIZACION Y LA RE-
ACCION DE LOS ESTADOS ..ot
A. Entrada clandestina como reaccién licita a la ilicita denegacion
de la autorizacién del Estado ...............c.ccvviviiiiiiiiias

. Capitulo V
EL CARACTER HUMANITARIO, IMPARCIAL Y
NEUTRAL DE LA ACCION HUMANITARIA

. CARACTER HUMANITARIO DE LA ASISTENCIA HUMANITA-

LA IMPARCIALIDAD Y/O NO DISCRIMINACION DE LA ASIS-
TENCIA HUMANITARIA e
Imparcialidad resultante ........cco.ccooiiiiiii
Imparcialidad global ...
INO AISCITMINACION ..vvvvviiiiissie it rs st eeeneeenees
Proporcionalidad .........ccco.ooiiiiii
Las Partes y la imparcialidad ..................
I TS ottt s aaaas
LA NEUTRALIDAD DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA ...
A. Respeto del contenido, destinatarios y limites de la asistencia
humanitaria..........cocoooii

HTEOOWr

261
262
262

272

278
286
289

293
297
314

317

320

341

347
350
3561
357
358
359
360
361

365




10

mEoOW

CONCLUSIONES ..............o..

FUENTES PRIMARIAS ...

FUENTES SECUNDARIAS

INDICE

Abstencion de actos hostiles ...
La neutralidad ideoldgica y el deber de discrecion ..................
Deber de prevencion ..
Imparcialidad ...........
Las Partes y la neutralidad ...

369
374
389
390
390

393

417

435



